Fyra tidiga lardomar av coronakrisen for civilt forsvar
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Coronakrisen dr pd ménga sitt unik — inte bara vad
giller utbredning, omfattning och péverkan pa minnis-
kors vardagsliv, utan dven avseende myndigheters och
regeringars extraordindra dtgirder. Krisberedskap har
overgitt i intensiv krishantering. Forutsittningarna for-
dndras snabbt och "langsiktig planering” handlar i dessa
dagar inte om ar utan om veckor.

Framtida samhills- och omvirldsforindringar i
coronakrisens spér ir det idag mycket svart att sia om.
De mojliga effekterna pa exempelvis den globaliserade
ekonomin, internationella samarbeten och svensk poli-
tik dr svaroverskidliga men en inte alltf6r vagad slutsats
dr att vi efter coronapandemin kommer att se pd sam-
hallets krisberedskap och det civila forsvaret med delvis
nya égon.

Infor det kommande f6rsvarsbeslutet 2020 har ett
intensivt utrednings- och analysarbete genomférts av
ett stort antal myndigheter, bland annat med syftet att
identifiera utvecklingsbehov inom det civila forsvaret.
Den 2 mars inkom myndigheterna med sina underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret till
regeringen. Kort dérefter gick Sverige in i coronatider.

De sammantagna konsekvenserna av coronavirusets
spridning i Sverige aterstir att se. En del av myndig-
heternas analyser och slutsatser om utvecklingsbehov
kommer sannolikt att bekriftas medan andra kan
behova justeras eller géras om med helt nya utgangs-
punkter. Erfarenheter frin coronakrisen kommer ound-
vikligen att sitta prigel pd framtidens krisberedskap
och civilt forsvar. Aven om vi, i skrivande stund, kanske
bara dr i borjan av ett utdraget férlopp s kan vi redan
nu skonja ett antal uppenbara problem och behov.

Redundans

For det forsta: behovet av redundans, med andra ord
viss overkapacitet, i de viktigaste samhillsfunktio-
nerna. Om inte sjukvirdens anstringda situation redan
innan coronakrisen stod klar fér den breda allminhe-
ten har den tydliggjorts nu. Samtidigt 4r det viktigt att
skilja pa kvalitet och kvantitet. Svensk sjukvard haller

mycket god kvalitet (per vardtillfille) men nu synlig-
gors kvantitetsbrister avseende exempelvis respiratorer,
skyddsutrustning, IVA-platser och vardpersonal. Sam-
tidigt kvarstar paradoxalt nog tidigare aviseringar om
personalneddragningar pa vissa stockholmssjukhus. Ar
sjukvirden ett extremexempel i detta sammanhang eller
saknas ocksd redundans i andra samhillsviktiga verk-
samheter?

Ateruppbyggd forsorjningsberedskap

For det andra: behovet generellt av en dteruppbyggd
forsorjningsberedskap. Dagens system med minimal
lagerhallning och just-in-time-leveranser har uppvisat
stora sarbarheter. Som coronakrisen illustrerat dr det
dven en riskabel strategi att forlita sig pa att EU:s inre
marknad kommer att fungera som vanligt under en
allvarlig kris. Under mars ménad har flera EU-linder
infort exportforbud av sjukvardsmateriel. En mer langt-
gdende farhaga, som dnda fortjanar ate dryftas, ar risken
for bristande tillit till solidariteten mellan EU-linderna,
vilket kan fi forsvars- och sikerhetspolitiska implika-
tioner.

Nationell ledning och samordning av forsorjnings-
beredskapen

For det tredje: behovet av en nationellt sammanhallen
ledning och samordning av forsérjningsberedskapen.
Detta giller inte minst hilso- och sjukvirden som i Sve-
rige dr starkt decentraliserad med en uppdelning i regio-
ner som var och en ansvarar for sin krisberedskap. Med
anledning av uppdagade brister pd detta omrade fick
Socialstyrelsen den 15 mars i uppdrag av regeringen att
centralt skota upphandling av nédvindig materiel for
hantering av coronakrisen. Att bygga beredskap mitt
under en kris kan ibland bli n6dvindigt men som stra-
tegi betraktad utgor detta en riskabel vig. I vilken grad
enskilda svenska regioner kan fa tillging till n6dvindiga
men knapphindiga resurser pd en konkurrensutsatt
global marknad riskerar i ett sidant lige att reduceras
till en friga om tur.
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Krisberedskapens forhallande till det civila forsvaret
For det fjirde: behovet av att ta ett helhetsgrepp pa den
svenska krisberedskapen och dess forhallande till den
nyligen aterupptagna planeringen for det civila forsva-
ret. Vad ir egentligen en kris och vilka sirskilda hotbil-
der dr det som det civila forsvaret ska planera for? Enligt
gillande inrikening ska det civila forsvaret “bygga pd”
krisberedskapen men innebérden av detta kan ifriga-
sittas. Inte bara den nu aktuella pandemin utan dven
andra hindelser, som t.ex. de senaste drens omfattande
skogsbrinder, vicker frigan om den nuvarande krisbe-
redskapen, som ir riggad for kortvarigare kriser som ska
hanteras enligt ansvarsprincipen, ir tillricklig att bygga
pa. Mycket pekar istillet pa behovet av ett omvint per-
spektiv: i grunden krivs ett civilt férsvar med formaga
och kapacitet att skapa robusthet och uthallighet i sam-
hillet for att mota existentiella hot, sévil antagonis-
tiska som icke-antagonistiska. Krisberedskapen behover
denna forstirkta resursgrund att std pa for att fortsatt
kunna hantera savil mindre kriser som kriser av mer
omfattande karakeir. I ett totalforsvarsperspektiv stir
det klart att det civila forsvaret behover byggas upp med
tanke pa ett brett spektrum av hotbilder.

Dessa fyra reflektioner 4r pa inget sitt nya — tvirtom
finns ett gediget rapportunderlag frin FOI och andra
myndigheter som vil beskriver sivil samhillets sarbar-
heter som krisberedskapssystemets utmaningar. Dess-
utom pagar just nu ett antal statliga utredningar med
fokus pé det civila forsvarets utveckling och behovet av
okad robusthet i viktiga samhillsfunktioner. Nu blir
det viktigt att dven erfarenheter av coronakrisen fangas
upp. Forutom konsekvenserna for hilso- och sjukvar-
den finns en rad andra frigestillningar av intresse som
handlar om paverkan pa andra sambhillssektorer, eko-
nomin i stort, om olika dtgirders verkan och indirekta
effekter, om ledning och kriskommunikation liksom om
allmianhetens reaktioner (t.ex. hamstringsbeteenden).
En friga som (hittills) hamnat i skymundan handlar

om regionala skillnader och den relaterade frigan om
resmonster och turism inom landet. I skrivande stund
har i forsta hand nationella atgirder vidtagits snarare
dn regionala trots olikheter avseende smittspridnings-
laget, demografi och inte minst forutsittningarna for
savil allmin service och niringsliv som att uppritthélla
samhillsviktig verksamhet.

Vilka konsekvenser coronakrisen kommer att fa for
Sveriges befolkning och ekonomi aterstir att se, men
redan nu star det klart att beredskapen kan och méste
bli battre. Att det civila forsvarets behov tillgodoses i
forsvarsbeslutet 2020 dr dirfor av yteersta vike.

Jenny Ingemarsdotter och Daniel K Jonsson

Vidare lisning:

Ingemarsdotter, Jenny, Daniel K. Jonsson (2019), Kunskapsbehov for
ett totalfdrsvar i forindring. FOI-R--4770-- SE. Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Jonsson, Daniel K., Jenny Ingemarsdotter, Bengt Johansson, Niklas
Rossbach, Christoffer Wedebrand & Camilla Eriksson (2019),
Civilt férsvar i grazon. FOI-R--4769--SE. Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut.

Johansson, Bengt, Kristoffer Darin Mattsson, Eva Mittermaier och
Niklas H Rossbach, (2017), Det civila forsvarets utgangspunke i
krisberedskapen: En &vergripande analys av forutsittningar och
utmaningar. FOI-R--4431--SE. Totalf6rsvarets forskningsinstitut.

Rossbach, Niklas, Josefin Ohrn-Lundin, Daniel Jonsson, Anna Sund-
berg, Sofia Olsson, Jakob Gustafsson, Camilla Trané (2019),
Strategisk Utblick 8: Totalférsvarets tillvixt — utmaningar och méj-
ligheter. FOI-R--4773--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.

Stenérus Dover, Ann-Sofie, Anders Odell, Per Larsson & Johan Lind-
gren (2018), Beredskapslagring: En kunskapsoversikt om bered-
skapslagring som ett verktyg for okad forsérjningsberedskap i
Sverige. FOI-R--4644--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.

Larsson, Per, Christoffer Wedebrand, Carl Denward (2018), Personal
for ett nyte civilt forsvar — férutsittningar, problem och méjlighe-
ter. FOI-R--4675--SE. Totalférsvarets forskningsinstitut.

FOI
Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



